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Cuvant inainte

Dragi cetateni,

In continuarea efortului de dezvoltare durabili a comunei noastre, avem nevoie de un
plan de dezvoltare actual, care sa vizeze toate domeniile si In care sa se regaseasca
interesele tuturor membrilor comunitatii, un plan care sa canalizeze resursele catre
actiuni integrate ce urmaresc progresul social, protejarea mediului, utilizarea eficienta a
resurselor umane si naturale in vederea valorificarii creative a potentialului comunei

noastre, in beneficiul bunastarii comunei si a cetatenilor sai.

Prezentul document se doreste sa reprezinte un document strategic, cu valoare de carta
de dezvoltare locala, orientat pe termen mediu si lung, care sa puna in valoare elementele
de potential ale comunei, in vederea explorarii directiilor de dezvoltare in beneficiul
cetatenilor, a noilor roluri pe care aceasta poate si trebuie sa si le asume la nivel local,

judetean, regional.

Strategia de Dezvoltare a comunei General Berthelot va fi un document viu, subiect de
consultare si adaptabil nevoilor comunitatii, si va constitui baza dezvoltarii planurilor de
actiune pentru administratia publica locala, in vederea prezentarii de proiecte in cadrul

programelor de finantare nationale si europene care sprijina dezvoltarea locala.

In calitate de ales si reprezentant al d-voastrd, va multumesc pentru sprijinul de care m-
am bucurat pana in prezent si Imi exprim convingerea totala ca si in viitor vom forma o
adevarata echipa si impreuna vom sarbatori finalizarea tuturor proiectelor pe care ni le-

am propus in aceasta Strategie de Dezvoltare Locala.

Primar comuna General Berthelot,

Marina HUZONI
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PREAMBUL

Dezvoltarea durabila nu este un scop in sine, ci un mijloc pentru a stimula progresul
tehnic si economic, prin distribuirea echitabila a efectelor sale asupra generatiilor

prezente si viitoare.

Conceptul de dezvoltare durabila desemneaza totalitatea formelor si metodelor de
dezvoltare socio-economica, care se axeaza in primul rand pe asigurarea unui echilibru

intre aspectele sociale, economice si ecologice si elementele capitalului natural.

Dezvoltarea durabila - DD - este conceptul de dezvoltare economico-sociala recomandat
tuturor tarilor de catre ONU, prin care se cauta armonizarea a trei componente
fundamentale: Resursele umane, Cresterea economicd, Echitatea intre generatii.
Dezvoltarea durabila a devenit un obiectiv strategic international adaptat la specificul
fiecarei tari. Dezvoltarea durabild este un concept de evolutie a societatii care permite
folosirea pe termen lung a mediului, astfel ca dezvoltarea socio-economica sa ramana

posibila concomitent cu mentinerea calitatii mediului la un nivel acceptabil.

Dezvoltarea durabila presupune corelarea a patru idei fundamentale, aparent
independente, dar care se afla intr-o stransa conditionare:
- Indeplinirea cerintelor prezente si viitoare - care stabilesc scopul durabilitatii;
- Indeplinirea nevoilor care definesc scopul dezvoltarii - dezvoltare care raspunde
necesitatilor prezentului fara a compromite capacitatea de a satisface necesitatile
generatiilor viitoare;
- mentinerea compatibilitatii dintre dimensiunea populatiei si capacitatea productiva a
eco-sistemului - care recunoaste ca exista limite si cerinte pentru echilibru;
- implementarea unui proces al schimbarii - care confirma ca definirea cerintelor si
nevoilor pentru dobandirea echilibrului durabil se va schimba odata cu situatiile,

conditiile si timpul.

Cadrul organizatoric pentru dezvoltare durabild s-a instituit in ultimul deceniu al
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secolului 20 prin:
- infiintarea de comisii pentru dezvoltare durabila la nivelul guvernelor, organizatiilor
neguvernamentale, Bancii Mondiale, Organizatiei Natiunilor Unite, Consiliului si
Parlamentului Europei, Consiliului Mondial al Energiei;
- elaborarea, de catre institutii nationale si internationale, de studii si scenarii pentru

dezvoltare si, respectiv, dezvoltare durabilad pe Intreg orizontul de timp al secolului 21.

Romania, ca stat membru al Organizatiei Natiunilor Unite si Uniunii Europene, si-a
exprimat adeziunea la cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD) ale Agendei
2030, adoptate prin Rezolutia Adundrii Generale a ONU. Concluziile Consiliului UE,
adoptate la 20 iunie 2017, ,Un viitor durabil al Europei: raspunsul UE la Agenda
2030 pentru Dezvoltare Durabilda” reprezinta documentul politic asumat de statele

membre ale UE privind implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila.

n acord cu documentele internationale pentru care si-a Romania si-a exprimat adeziunea,
Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei 2030 a preluat setul de
Obiective de Dezvoltare Durabila, integrandu-le in cadrul politicii nationale si a prioritatilor

de dezvoltare, cu orizonturi si tinte clar definite pentru anul 2030.

Subsecvent, a devenit necesara elaborarea, la nivel regional, judetean si local, a noilor
Strategii de Dezvoltare Durabila, pentru perioada programatica 2021-2027, care sa aiba
in vedere schimbarile conjuncturale si prioritatile investitionale Incurajate si sprijinite de
Uniunea Europeana, respectiv:
- O Europd mai inteligentd, prin inovare, digitalizare, transformare economica
si sprijinirea Intreprinderilor mici si mijlocii;
- O Europd mai verde, fara emisii de carbon, cu investitii in tranzitia energetica,
energia din surse regenerabile si combaterea schimbarilor climatice;
- O Europd conectatd, cu retele strategice de transport si digitale;
- O Europd mai sociald, pentru realizarea pilonului european al drepturilor sociale
si sprijinirea calitatii locurilor de munca, a invatamantului, a competentelor, a
incluziunii sociale si a accesului egal la sistemul de sanatate;
- O Europd mai apropiatd de cetdtenii sdi, prin sprijinirea strategiilor de dezvoltare

conduse la nivel local si a dezvoltarii urbane durabile in U.E.



Strategia de dezvoltare locala a comunei General Berthelot pentru perioada 2021 — 2027

I. Introducere

Strategia de dezvoltare durabila a comunei General Berthelot urmareste o mai buna
planificare a resurselor, in vederea atingerii obiectivelor propuse, astfel incat sa creasca

bunastarea si calitatea vietii locuitorilor din comuna.

Strategia de dezvoltare a comunei General Berthelot are drept scop valorificarea
potentialului local si zonal, oportunitatile si realele disponibilitati pentru dezvoltare,
inclusiv crearea unui mediu de afaceri stimulativ si competitiv, menit a atrage in

continuare investitii importante.

In anul 2007 a fost realizatd Strategia de dezvoltare pentru perioada 2007-2013 a
comunei. Strategia a stat la baza identificarii unor directii de dezvoltare a comunei
General Berthelot si a unor idei de proiecte cu finantare din instrumente structurale, fiind
un instrument de lucru pentru administratia locala. Pentru perioada 2014-2020, aceasta
strategie a fost actualizata iar, In continuare, Strategia de fata vine sa completeze si sa
stabileasca directiile de urmat In perioada 2021 - 2027 pentru atingerea obiectivelor

stabilite.

Pentru implementarea acestei Strategii, autoritatea publica locala necesita iIntarirea
capacitatii institutionale la toate nivelele. Acest demers presupune atragerea de resurse
financiare necesare procesului de instruire, pentru cresterea nivelului de pregatire si de

specializare a personalului.

Scopul Strategiei 1l reprezinta consolidarea proceselor de luare a deciziilor in

administratia publica din comuna General Berthelot.

Strategia de dezvoltare locala a comunei General Berthelot stabileste cadrul in care se va
realiza dezvoltarea comunei In vederea imbunatatirii calitatii vietii locuitorilor. Acest
cadru vizeaza atat interesul public, cat si cel privat, prin mentinerea si imbunatatirea

elementelor de ordin economic, social si de mediu, esentiale pentru prosperitatea pe
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termen lung a cetdtenilor si a societatilor comerciale.

Strategia este un instrument care, In viitor, va orienta si integra eforturile de dezvoltare
locala ale intregii comunitati. Data fiind perioada extinsda de timp la care se refera
documentul, se propune o prioritizare a directiilor de actiune si a investitiilor cu impact
semnificativ asupra dezvoltarii economice si sociale, din surse interne (buget local,
parteneriate public-privat) sau externe (buget de stat, fonduri structurale, credite
externe, etc.), In scopul asigurarii conditiilor de baza (infrastructura, protectia mediului
inconjurdtor, servicii comunitare si de gospodarie comunald) pe care sa se dezvolte

comuna, 1n viitor.
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II. Elaborarea Strategiei de dezvoltare locala

a comunei General Berthelot

In elaborarea Strategiei s-a pornit de la elementele specifice comunei General Berthelot:
datele economice, demografice, infrastructura, mediu, amenajarea teritoriului, distributia
serviciilor etc., precum si de la o evaluare realista a modului In care comunitatea locala

doreste sa evolueze.

Au fost integrate elemente strategice care respectd, tin cont si integreaza elemente din
programele judetene, regionale, sectoriale si nationale, precum si angajamentele asumate

de Romania in negocierile cu Uniunea Europeana.

Strategia a fost elaborata cu contributia comunitatii, a angajatilor din institutiile publice
locale, agentilor economici, institutiilor si organizatiilor locale, prin intermediul
sondajelor, consultarilor comunitatii si dezbaterii publice care au reunit comunitatea intr-

un exercitiu de democratie participativa si efort colectiv de trasare a propriului viitor.

Asadar, din punct de vedere metodologic, Strategia are la baza si se fundamenteaza pe
urmatoarele instrumente si proceduri de lucru:

-analiza de continut;

-analiza de date statistice din surse organizate;

-comparatii de date statistice pe scara evolutiva;

-interviuri cu actorii locali ai dezvoltarii;

-analiza SWOT;

-analiza si interpretarea unor studii, rapoarte, cercetari, strategii si norme locale,

judetene, regionale, nationale si europene.

Strategia de dezvoltare locala identifica o viziune clara si cuprinzatoare asupra viitorului -
modul In care doreste comunitatea sa devina la finele perioadei de planificare - si

stabileste obiectivele prin care se va realiza aceasta viziune.

Principiile si cdile de actiune pentru atingerea obiectivelor sunt astfel structurate Incat sa

8



Strategia de dezvoltare locala a comunei General Berthelot pentru perioada 2021 — 2027

permita actorilor, organizatiilor si cetatenilor participanti la punerea in aplicare sa 1si
coordoneze eforturile si sa colaboreze in beneficiul intregii comunitati, cu utilizarea

tuturor resurselor, cunostintelor si vointei locale.

Elementul de implementare a Strategiei este reprezentat de setul de proiecte care
insumeaza recomandari, planificari in timp, resurse si pasi necesari, precum si o serie de
indicatori care faciliteaza masurarea progresului in implementarea Strategiei. Un sistem
de monitorizare si revizuire periodica permite adaptarea Strategiei la noile stari de fapt
ale comunei, instalate in urma implementarii actiunilor, precum si inglobarea de noi

prevederi legislative sau modificari ale strategiilor nationale.

Pentru o punere in practica adecvata a Strategiei, trebuie respectate urmatoarele conditii:
- acordul si sustinerea din partea Consiliului Local si a comunitatii;
- sustinerea din partea sectorului privat, indeosebi a componentei economice;
- informarea permanenta a comunitatii cu privire la progresul punerii in aplicare;

- monitorizarea permanenta a stadiului atingerii obiectivelor propuse.

Noua abordare, prin intermediul Strategiei, permite administratiei publice si celorlalti
actori locali (cetateni, societati comerciale etc.) sa isi planifice actiunile, dezvoltarea si
afacerile, astfel incat sa raspunda nevoilor locale si sa valorifice oportunitatile de
dezvoltare identificate de Strategie. Mai mult, urmarind realizarea la nivel de comunitate
a unor obiective strategice agreate In comun, permite corelarea eforturilor de investitie
astfel incat rezultatele actiunilor individuale sa fie maximizate prin punerea in comun a

resurselor si cunostintelor, prin eliminarea interventiilor redundante.

Pentru a asigura eficienta eforturilor de elaborare a Strategiei, s-a optat pentru o
metodologie precis3, care a inclus elemente importante de implicare directa a comunitatii
locale, prin solicitarea de puncte de vedere, chestionare, interviuri, plecand de la
premisele ca reprezentantii si liderii locali au interesul, bazele si cunostintele necesare

pentru a reprezenta diversele interese locale.
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III. Cadrul conceptual al Strategiei

In elaborarea Strategiei, s-a pornit de la ideea c3, astazi, guvernarea implica o filosofie
aparte care urmareste sa transforme cetateanul intr-un actor important al dezvoltarii
teritoriului. Statul este vazut drept un ecosistem cu o pluralitate de dimensiuni - socialg,
de mediu, urbanistica, economica, politica, culturala etc. si o pluralitate de actori, care

interactioneaza.

De asemenea, s-au avut in vedere multiplele sensuri ale guvernarii, in vederea integrarii
obiectivelor diferitelor paliere. Se poate vorbi de o ,guvernare mondiala” strans legata de
procesele de mondializare si globalizare, sau de o ,guvernare europeana” care are in

vedere reforma institutiilor europene si relatiile colectivitatilor locale cu aceste institutii.

Se poate vorbi, de asemenea, de o ,guvernare localda” pentru a defini practicile teritoriale
ce urmaresc dezvoltarea endogena si exogena si mobilizarea actorilor dezvoltarii locale in

acord cu politicile statale sau europene.

Dezvoltarea locala reprezinta procesul de dezvoltare, in principal economica, intr-o
anumita regiune sau unitate administrativ-teritoriala, care determina o crestere a calitatii
vietii la nivel local. Dezvoltarea localda are ca obiectiv prosperitatea economica si
bundstarea sociald, prin crearea unui mediu favorabil pentru afaceri, concomitent cu
integrarea in comunitate a grupurilor vulnerabile, folosirea resurselor endogene,

dezvoltarea sectorului privat.

Dezvoltarea economica locala (DEL) este procesul prin care administratia locala si/sau
comunitatea, bazata pe grupuri, administreaza resursele existente si intra intr-un nou
angajament de parteneriat, fie cu sectorul privat, fie una cu cealaltd, pentru a crea noi
locuri de munca si pentru a stimula activitatile economice intr-o zona economica bine

definita.

Dezvoltarea economica presupune dezvoltarea capacitatii economice regionale sau locale
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si formularea raspunsului la schimbarile economice, tehnologice, sociale etc. Dezvoltarea
care, Indeplinind cernitele generatiei actuale, faciliteaza generatiilor viitoare Indeplinirea
propriilor optiuni, este dezvoltare durabild. Dezvoltarea durabila urmareste reconcilierea
intre doua aspiratii fundamentale, si anume, necesitatea dezvoltarii economice si sociale,

dar si protectia si imbunatatirea starii mediului.

Potrivit prevederilor stabilite Tn cadrul Conferintei de la Rio, fiecare autoritate locala are

obligatia de a elabora propria strategie locala de dezvoltare durabila.

Agenda 21 Localad este procesul prin care autoritatile locale lucreaza in parteneriat cu
toate sectoarele comunitdtii locale, punand accent pe participarea comunitatii si pe
democratia locala largita, oferind o modalitate de integrare a problemelor sociale,
economice si de mediu. Ea trebuie sa conduca la definirea de obiective, politici si actiuni la

nivel local.

Dezvoltarea locala reprezinta un fenomen complex ce vizeaza Intreaga viata economica,
sociala, politica si culturala de la nivelul unui teritoriu. Astfel, dezvoltarea locala trebuie
sa aiba in vedere urmatoarele elemente:

- Protectia mediului;

- Dezvoltare sociala;

- Economie si piata;

- Guvernare si reglementari;

- Amenajarea teritoriului;

- Educatie si formare;

- Cultura, stiinta si cercetare.

PROTECTIA MEDIULUI

Multa vreme, intre procesele de dezvoltare si protectia mediului a existat un antagonism,
dezvoltarea economica realizdndu-se prin afectarea mediului inconjurator. Aceasta
opozitie a fost depasitd, apreciindu-se ca mediul si echilibrul natural stau la baza
dezvoltarii sociale si umane, indiferent de nivel: mondial, transnational, national si local.
Dezvoltarea durabila vizeaza tocmai conjugarea aspiratiilor privind dezvoltarea

economica cu cele privind protectia mediului.
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DEZVOLTARE SOCIALA

Componenta sociala a dezvoltarii are In vedere crearea unui climat de echitate, prin lupta
impotriva saraciei si promovarea identitatii individuale intr-o mare diversitate. De
asemenea, dezvoltarea are in vedere eliminarea discrimindrilor dintre generatii,

indeosebi prin atentia acordata categoriilor defavorizate.

La modul general, se poate vorbi de dezvoltarea umana si intarirea capacitatilor
individuale prin educatie, aderarea la valorile etice si dezvoltarea sociald care are in
vedere relatii sociale si culturale, participarea cetatenilor la procesul decizional din cadrul

autoritatilor publice.

ECONOMIE SI PIATA

Procesele privind dezvoltarea locala au in vedere dezvoltarea economica si pietele, dar pe
termen lung. Aceasta viziune trebuie sa includa protectia mediului, transferul productiei
catre servicii, dimensiunea sociala si cea a resurselor umane, precum si dezvoltarea

teritoriului.

GUVERNARE SI REGLEMENTARI
Dezvoltarea locala este influentata de toate nivelurile: international, national si local.
Aceasta implica noi mecanisme de decizie politica si cooperarea intre diversi actori de la

diferite niveluri.

AMENAJAREA TERITORIULUI

In materie de amenajare a teritoriului, nu se pot separa utilizarea acestuia (spatiul
natural, spatiul agricol, urban) de repartizarea activitatilor (locuinte, comert, productie
etc.). Mobilitatea actuald in materie de utilizare a teritoriului si trecerea dintr-o categorie

de utilizare 1n alta se dovedesc ca fiind inevitabile pe termen lung.

EDUCATIE SI FORMARE
Dezvoltarea se bazeaza pe resursa umang, astfel ca la nivel local trebuie sa existe
responsabilitati in materie de calificare a fortei de munca si crestere a capacitatii de

adaptare la schimbarile de mediu.
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CULTURA, STIINTA SI CERCETAREA
Cultura, stiinta si cercetarea trebuie sa reprezinte punctul de plecare pentru orice proces

de dezvoltare.

Acest fapt presupune valorizarea potentialului uman la nivel local si a cunostintelor si
informatiilor existente. In cadrul fiecarui domeniu al dezvoltarii sunt necesare activitati

de cercetare care sa fundamenteze programe de dezvoltare promovate de fiecare actor.

Un demers privind dezvoltarea locala presupune in prealabil un diagnostic, prin care se
plaseaza colectivitatea in mediul ambient, se anticipeaza dificultatile si se evalueaza
oportunititile. In functie de aceste aspecte, se poate aborda o dezvoltare defensiva
(sustinerea demersurilor actorilor locali existenti, sprijin punctual pentru Intreprinderi)
sau ofensiva (realizarea unui proiect global de dezvoltare, in parteneriat cu diversi

actori).

Punerea 1n aplicare a actiunilor continute in Strategie va permite autoritatii publice locale
a comunei General Berthelot, pe termen scurt si mediu, sa asigure imbunatatirea calitatii
vietii locuitorilor, in contextul unei dezvoltari armonioase a localitatii, obtinute prin
aplicarea solutiilor potrivite, documentul constituindu-se in baza de informatii, in
argumentarea elaborarii si aplicarii de cereri de finantare, pentru liniile deschise prin
Programele Structurale si de Coeziune, dar si prin oricare alte surse de finantare active in

Romania.

Reglementari si documente comunitare relevante:
» Strategia de la Lisabona a Comisiei Europene Revizuita
= Agenda 21
» (Carta Sociala Europeana Revizuita
= (Carta Drepturilor Fundamentale in Uniunea Europeana
» Declaratia Universala a Drepturilor Copilului
» Directiva pentru Tratament Egal
» Directiva pentru Securitate Sociala

» Directiva Ocupationala pentru Securitate Sociala

13
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= Strategia Europeana de Ocupare

» European Charter of Local Self-Government

= REGULAMENTUL (UE) NR. 1310/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI din 17 decembrie 2013, de stabilire a anumitor dispozitii tranzitorii
privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald (FEADR), de modificare a Regulamentului (UE) nr.
1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
resursele si repartizarea acestora pentru anul 2014 si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului si a Regulamentelor (UE) nr.
1307/2013, (UE) nr. 1306/2013 si (UE) nr. 1308/2013 ale Parlamentului
European si ale Consiliului Europei in ceea ce priveste aplicarea acestora in anul
2014, cu modificarile ulterioare

» REGULAMENTUL (UE) NR. 1306/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI din 17 decembrie 2013, privind finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.
352/78, (CE) nr. 165/94, (CE) nr. 2799/98, (CE) nr. 814/2000, (CE) nr. 1290/2005
si (CE) nr. 485/2008 ale Consiliului Europei, cu modificarile ulterioare

= REGULAMENTUL (UE) NR. 1305/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI din 17 decembrie 2013, privind sprijinul pentru dezvoltare rurala
acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului Europei, cu
modificarile ulterioare

» REGULAMENTUL (UE) NR. 1303/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI din 17 decembrie 2013, de stabilire a unor dispozitii comune privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de
coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul
de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului Europei, cu modificarile
ulterioare

= Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild, adoptata in cadrul Summit-ului

Organizatiei Natiunilor Unite, in septembrie 2015
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Documente nationale:

Programul de Guvernare 2021-2024

Programul de Convergenta 2021-2024

Acord de Parteneriat pentru perioada de programare 2021 -2027

Tratatul de Aderare al Romaniei si Bulgariei la Uniunea Europeana - 2005
Documentele consultative ale Programelor Operationale pentru 2021 - 2027
Planul pentru Dezvoltare Regionala 2021-2027

Programul National de Dezvoltare Ruralda 2014 - 2020 In perioada de tranzitie
2021 - 2022

Planul National Strategic 2023 - 2027, document consultativ

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabilda a Romaniei Orizonturi 2013-2020-
2030

Alte norme legislative interne:

Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala

HG nr. 398/2015 pentru stabilirea cadrului institutional de coordonare si
gestionare a fondurilor europene structurale si de investitii si pentru asigurarea
continuitatii cadrului institutional de coordonare si gestionare a instrumentelor
structurale 2007-2013

Legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionala in Romania

Legeanr. 273/2006 privind finantele publice locale

In perioada 2014 - 2020, Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale, prin Autoritatea de

Management pentru PNDR, a implementat Programul National de Dezvoltare Rurala 2014

- 2020, a carui aplicabilitate a fost extinsa pentru perioada de tranzitie 2021 - 2022.

Tipologiile generale de masuri de sprijin vor fi continuate prin Planul National Strategic 2023 —

2027, elaborat in conformitate cu prevederile propunerii de Regulament privind Planurile

Strategice Nationale PAC (PNS PAC) si propunerii de Regulament privind finantarea,

managementul si monitorizarea Politicii Agricole Comune (PAC), a cdrui forma finald urmeaza

a fi aprobata de catre Comisia Europeanad si prin care se urmareste implementarea obiectivelor

prevazute in Comunicarea Comisiei Europene adoptata la 29 noiembrie 2017 si intitulata

,» Viitorul sectorului alimentar si al agriculturii”, obiective care pentru perioada de dupa 2020 tin

de protectia mediului si de combaterea schimbarilor climatice, cercetare, inovare si consiliere
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agricola si contribuie, totodata, la atingerea obiectivelor Pactului Ecologic European.

Atat Programul National de Dezvoltare Rurala 2014 - 2020 1n perioada de tranzitie 2021
- 2022, cat si viitorul Planul National Strategic 2023 - 2027 includ oportunitati reale
pentru a aborda punctele slabe, pe baza consolidarii punctelor tari ale sectorului si pe
baza progresului realizat prin PNDR 2007-2020. Au fost inregistrate imbunatatiri
semnificative In perioada 2007-2020, in special cu privire la o mai buna integrare a
producatorilor si procesatorilor in lantul agro-alimentar, reinnoirea generatiilor de
fermieri, aplicarea de practici si realizarea de investitii prietenoase cu mediul, economii

locale diversificate si infrastructura locala.

Planul National Strategic (PNS) 2023 - 2027 a fost elaborat in baza prevederilor
Propunerii de Regulament (UE) al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
regulilor privind elaborarea planurilor strategice de catre statele membre in cadrul
Politicii Agricole Comune (PAC) finantate prin FEGA si FEADR si de abrogare a
Regulamentului (EU) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (EU) 1307/2013 al Parlamentului European si al Consiliului, astfel ca

prioritatile definite in PNS 2023 - 2027 sunt corelate cu obiectivele europene.

Pentru a putea participa la realizarea obiectivelor nationale si europene in scopul
dezvoltarii mediului rural, Primaria Comunei General Berthelot isi va concentra eforturile
si actiunile In urmatoarele directii:

1. Dezvoltarea infrastructurii de baza.

2. Protectia mediului.

3. Intarirea coeziunii sociale si reducerea siriciei.

4. Regenerarea rurala.

Conditii de implementare a Strategiei:
+ acordul si sustinerea planului de citre cetiteni;
+ sustinerea din partea sectorului privat a Strategiei dezvoltirii economice a
serviciilor;

+ informarea permanenta a cetitenilor privind progresul implementarii planului.
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IV. Prezentarea generala a comunei General Berthelot

1. Localizare

Comuna General Berthelot este situata in partea de sud a Transilvaniei, in sud-vestul
judetului Hunedoara, in depresiunea “Tara Hategului”, la cinci kilometri de orasul Hateg si
52 km de municipiul Deva - resedinta judetului Hunedoara, intr-o zona pitoreasca

inconjurata de lantul muntos format din masivii muntilor Retezat, Poiana Rusca si Parang.

Din Hateg spre vest porneste o sosea care strabate intreaga vale a Farcadinului. Paraul
Densusului se uneste cu paraul Hatagelului formand raul Galbena care, de la Tustea pana
la Hateg, merge paralel cu soseaua, iar de-a lungul lor se Insiruie, pe o distanta de 12 km,

trei dintre satele comunei - Tustea, Farcadin si General Berthelot.

In componenta comunei intra satele General Berthelot - resedinta comunei si Craguis,

Farcadin, Livezi si Tustea.

2. Cadrul natural si calitatea factorilor de mediu

2.1 Cadrul natural

Pozitia sa geografica are drept consecinta un relief tipic depresionar, specific depresiunii
Hategului. Se remarca un etaj inferior, cuprins intre 325 - 450 m altitudine, unde
predomina formele de acumulare, cAmpii piemontane inalte, si un etaj superior, de cc. 500
- 600 m, care se afla in vestul comunei si cuprinde un sir de dealuri care fac treptat
trecerea spre muntii Poiana Ruscdi. Daca pentru etajul inferior sunt caracteristice
interfluviile netede, in etajul superior predomina muntii si dealurile prezente in vestul si

nordul comunei si care fac trecerea spre Dealul Socilor ce apartin Muntilor Poiana Ruscai.

2.2. Clima si calitatea aerului

Microclimatul comunei General Berthelot se Incadreaza in climatul temperat continental
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de ansamblu, specific pe Intregul teritoriu al tarii.

Temperaturile medii anuale se inscriu in dreptul valorii de +8°C, media lunii celei mai
calduroase (iulie) fiind de +18°C, iar media lunii celei mai friguroase (ianuarie) fiind de -

4°C.

In privinta precipitatiilor, mediile anuale sunt de 700 mm.

Pozitia geografica in vestul depresiunii Hateg, pe promontoriul inferior al Dealului Socilor,
creeaza pentru comuna General Berthelot un oarecare climat de adapost, mai ales fata de
influentele maselor de aer vestice. In schimb, deschiderea largi a zonei spre nord - est

permite, mai ales iarna, intensificarea vanturilor din aceasta directie.

2.3. Apa

Din punct de vedere hidrografic, comuna General Berthelot se afla in bazinul superior al
raului Strei, fiind strabatuta de paraul Galbena. Valoarea scurgerii medii multianuale in
aceasta zona este de 150 mm. Aceasta scurgere prezinta variatii in functie de anotimp,
cele mai mari valori atingandu-le scurgerea de primavara, datorita alimentarii raurilor cu
ape provenite din topirea zapezilor si din precipitatiile bogate de primavara. Astfel,
nivelele cele mai ridicate si volumul de apa cel mai mare se inregistreaza Incepand de la
jumatatea lunii aprilie, ele continuandu-se pana in luna iulie, dupa care nivelul apelor
incepe sa scadd, atingand cele mai mici valori iarna, cand scurgerea de suprafata este

foarte redusa.

2.4. Solurile
In zona comunei General Berthelot predomind solurile brune eu-mezobazice, solurile
brune acide si solurile brune luvice, iar In estul comunei, spre municipiul Hateg, apar

pseudorendzinele - soluri cernoziomoide bune pentru culturile agricole.

2.5. Vegetatia si fauna
Vegetatia in zona comunei General Berthelot se dispune sub forma unei benzi late, la
poalele zonei montane din vest. Este asa numita vegetatie de dealuri si campii inalte, in

cadrul careia pot fi separate padurile de deal si cele de cAmpie depresionara.
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Din prima categorie fac parte padurile de fag, padurile amestecate de fag si gorun si
padurile de gorun, iar din cea de-a doua fac parte padurile de stejar pedunculat si cele de

cer si garnitd, fiecare dintre ele reprezentand subzone de vegetatie aparte.

Asemenea vegetatiei, se remarca si o mare varietate faunistica. In privinta faunei terestre,
lumea animald a padurilor este deosebit de bogata si variatd, foarte raspandite fiind:
ariciul, nevastuica comund, dihorul comun, viezurele, vulpea, lupul, iepurele, pisica

salbatica si caprioara.

Pasadrile intdlnite sunt: cioara de semanadturd, stancuta, cotofana, graurul, botgrosul,

privighetoarea, pupaza, etc.

Fauna acvatica este predominata de lipan si mreana vanata, specii caracteristice bazinului

superior si Streiului.

2.6. Resurse

Resurse naturale

Resursele pe care se bazeaza potentialul economic al comunei sunt numai resurse proprii

(terenuri arabile, pasuni, fanete, paduri, produse animaliere si vegetale).

3. Repere istorice

Comuna General Berthelot are in componenta cinci sate: General Berthelot, Tustea,

Farcadin, Livezi, Craguis, cu resedinta in localitatea General Berthelot.

Intemeierea localititii General Berthelot se pierde in negura timpului, vatra satului se afla
in locul numit Obrejii, unde se gasesc si astazi urme de ceramica veche, precum si urmele
unui cimitir vechi. Denumirea veche a satului a fost “Farcadinul de Jos”. Referitor la
provenienta acestei denumiri, existd mai multe ipoteze. O ipoteza vizeaza derivarea
denumirii de la “furci caudine”, folosite de catre romani pentru pedepsirea populatiei
autohtone, care opunea rezistenta procesului de colonizare. O alta ipoteza presupune ca

denumirea de “Farcadin” ar fi fost imprumutata de la o familie de graniceri - Farcas,
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stabilita in aceste locuri. Prin anul 1464 erau doua sate: Farcadinul de Sus (azi Farcadin)
si Farcadinul de Jos (azi General Berthelot), fiecare dintre acestea fiind proprietatea a cate
unui frate din familia Farkadini. Pana in 1515, localitatea a fost stapanita de familia
Farkadin si de succesorii sdi, stapanire Intarita de regele Matei Corvin in 1464. Localitatea
a fost atestata documentar in anul 1411, sub denumirea de Farkadin. In cursul istoriei,
satul a avut numeroase variante grafice ale denumirii, cum ar fi - Farkadin, Farkadyn,
Alsofarkadyn, Pathakyfarkadyn, Ohab alio nomine Alsofarkadyn, Farkadyen, Also-
Farkedyn, Also-Farkadin, Ferkedynugyinzsosz, Ferkegyinu si, In anul 1854, Also-Farkadin
(Farcadinul de Jos). Din 1854, satul a purtat numele de Farcadinul de Jos, pana in anul
1923, cand a primit denumirea de Berthelot. Aceasta denumire i-a fost data in cinstea
generalului francez Henri Mathias Berthelot, care a fost seful Misiunii militare franceze in
tara noastra in timpul primului razboi mondial si a fost declarat cetatean de onoare al
Romaniei si improprietirit cu ferma de stat din Farcidinul de Jos. In anul decesului siu,
1927, Generalul Berthelot a lasat prin testament mosia sa Academiei Romane, cu obligatia
ca aceasta, din veniturile realizate, sa acorde burse pentru perfectionarea in arta militara,
la Academia din Nancy - Franta, celor mai buni absolventi ai Scolii militare de ofiteri din
Bucuresti. De la instalarea regimului comunist, satul a purtat denumirea Unirea, pana in

anul 2001, an 1n care s-a revenit la denumirea de astazi, General Berthelot.

Localitatea Farcadin a avut o desfasurare istorica similara celei a satul General Berthelot.
Acest sat s-a numit la inceput Farcadinul de Sus, fiind format din 20 de familii, si a fost
proprietatea unuia dintre fratii din familia Farkadini. Odata cu schimbarea denumirii
satului Farcadinul de Jos in denumirea Berthelot, si satul Farcadinul de Sus si-a luat

denumirea de Farcadin.

Satul Tustea s-a ridicat pe urmele unei cetdati romane, aproximativ intre anii 1300 - 1350.
La inceput, satul era format din 14 colibe si era vestit ca avand cei mai buni pomicultori.
Satul a fost atestat documentar in 1360. Dupa mai bine de un secol, in 1462 satul este
mentionat in izvoarele scrise sub denumirea de “Thwztya”, toponimul fiind explicat ca
avand sensul de “loc intunecos” derivat din slavona “tusk”, invocandu-se in acest sens si

numele de Tustiora al unui parau de la Hobiceni - Uricani.

Satul Craguis se afla situat peste deal, la o distanta de aproximativ 2 km de sosea si de
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satul General Berthelot. Datorita acestei asezari, satul a avut anumite particularitati in
dezvoltarea sa. Localitatea a fost atestata documentar in anul 1462 ca “possesio
Kragulusi” apartindand domeniului Hunedoarei, mentiune care exprima veniturile datorate
cetitii in temeiul conditiei juridice sub care era stapanit satul. In 1464, Danes, fiul lui Vlad
din Farcadinul de Jos, si fratele sau Andrei sunt intariti In stapanirea ,possesionis
Kragulus” de regale Matei, iar in anul urmator o treime din mosia Craguis este revendicata
de Stanciu, fiul lui Plen din Farcadinul de Jos si Teodor. Dupa anul 1750, satul a fost
puternic influentat de nemesii din partile Silivasului, aceasta influenta resimtindu-se
foarte mult in sat prin ornamentele de constructie si prin portul satenilor, care difera intr-

o0 oarecare masura de portul celorlalte sate de pe Valea Farcadinului.

Satul Livezi a purtat denumirea de Gauricea, pana in luna ianuarie a anului 1965. Se
presupune ca aceasta denumire se trage de la groapa de aur din care se exploata acest
metal pretios Inca de pe timpul romanilor. Foarte probabil ca satul Livezi sa fie cel mai
vechi sat din comuna General Berthelot, primii sai locuitori fiind mesteri mineri adusi de

catre romani.
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V. Analiza situatiei curente

Evaluarea situatiei actuale a comunei General Berthelot s-a facut pe baza datelor furnizate

de catre Directia judeteana de statistica Hunedoara (date la nivelul anului 2020), pe

principalele domenii de analiza si subdomenii ale acestora:

1. Agricultura, silvicultura si dezvoltare rurala

2. Infrastructura si Mediu
3. Economic

4, Turism

5. Educatie si cultura

6. Resurse Umane

1. Agricultura, silvicultura si dezvoltare rurala

1.1. Agricultura

Comuna General Berthelot dispune de o suprafata teritorial - administrativa de 3074 ha,

suprafata defalcata astfel:

Categoria

Arabil

Pasuni si fanete

Padure

Livezi

Luciu de apa

Suprafata ocupata cu constructii
Terenuri degradate si neproductive

Cai de comunicatie

SUPRAFATA TOTALA

SF}?:;[ f;igg (t::f.il_é propfil:g;iia;:ivaté
' ' (ha)
959 794
961 845
709 295
62 56
64 14
140 1135
107 101
72 25
3074 2195
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Structura fondului funciar

@ Arabil
| Pasuni si fanete

- 5% 30 2% O Livezi

32% O Padure

23% B Luciu de apa

O Suprafata ocupata
cu constructii
2% B Terenuri degradate
31% si neproductive
0O Cai de comunicatie

1.2. Productia vegetala
Productia vegetala reprezinta principala activitate In comuna, 32% din suprafata totala
fiind suprafata arabila. Principalele plante cultivate sunt cele uzuale: graul, porumbul,

orzul, sfecla, cartoful, legumele, plantele furajere.

Desi exista acest potential agricol evident, dezvoltarea activitatilor cu caracter agricol din
cadrul comunei nu a avut o dinamica foarte buna, Intrucat activitatea agricola se

desfasoara in cea mai mare parte In cadrul gospodariilor individuale.

1.3. Pomicultura

Pomicultura reprezinta o preocupare importanta a locuitorilor comunei General
Berthelot, suprafata ocupata cu livezi fiind de 62 ha, ceea ce reprezinta 2% din suprafata

totala a comunei.

1.4. Zootehnia

Cresterea animalelor reprezinta una dintre activitatile de baza ale locuitorilor comunei,
31% din suprafata comunei avand destinatia de pasuni sau fanete. Cresterea animalelor

se face in sistem gospodaresc pentru consumul propriu.
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1.5. Silvicultura

Suprafata cu paduri si alte terenuri cu vegetatie forestiera a comunei General Berthelot

este de 709 ha, reprezentand 23 % din suprafata totala.

1.6. Piscicultura

Principalul curs de apa il constituie Raul Galbena. Pescuitul nu are o mare amploare in

zona General Berthelot, insa exista premisele dezvoltarii acestuia.

2. Infrastructura si Mediu

2.1 Infrastructura de transport

Localitatea General Berthelot este strabatuta de la est la vest de drumul judetean D] 687,

pe care se desfasoara circulatia majora.

In localitatea Tustea, circulatia majori se desfisoara pe D] 687 C, care stribate localitatea

de la sud-vest spre nord-est.

Localitatea Farcadin este strabatutd, de la sud-vest spre nord-est, de drumul judetean D]

687 C.

In partea de nord a localitatii, este asigurata legitura spre localitatea Livezi prin drumul

comunal DC 97.

In prezent, drumurile din comuni sunt asfaltate in proportie de 80%. Pe DC 97 exista o

portiune de 0,5 km de drum neasfaltat, iar pe DC 96 sunt 0,250 Km de drum neasfaltat.
Modernizarea drumurilor locale a facut parte din proiectele prioritare ale comunei in

perioada 2007 - 2020 si constituie, de asemenea, o prioritate si pentru perioada 2021-

2027.
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2.2. Infrastructura de utilitati

In prezent, alimentarea cu apa potabila In comuna General Berthelot se face in sistem
centralizat in 4 din cele 5 sate ale comunei, ramanand de extins sistemul de alimentare cu

apa In satul Craguis.

Reteaua de canalizare este realizata In proportie de circa 80%, ramanand de realizat

extinderea acesteia In satul Craguis.

In comuni nu exist3i retea de alimentare cu gaz metan, insa aceasta utilitate edilitara face

parte din proiectele prioritare ale comunei.

In comuna nu exista retea de alimentare cu gaz metan, Insa aceasta utilitate edilitara face

parte din proiectele prioritare ale comunei.

Gospodariile din comuna General Berthelot sunt racordate la sistemul national energetic

in proportie de 100%.

Localitatile din cadrul comunei beneficiaza de servicii de telefonie fixa si mobil3, si exista

servicii de televiziune si internet.

2.3. Sanatate

In cadrul comunei General Berthelot, asistenta medicala este asigurata de un cabinet
medical uman, iar asistenta sanitar veterinara este asigurata de un dispensar veterinar. La
nivelul anului 2020, existau 2 medici si 3 persoane ce isi desfasurau activitatea ca

personal mediu sanitar.

2.4. Mediu

Pe teritoriul comunei General Berthelot, neexistand unitati de productie industriala, nu

sunt factori majori de poluare a aerului, a apei sau a solului.
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3. Economic

Functiunea social-economica dominanta a Comunei o reprezinta agricultura si cresterea

animalelor.

Comertul si serviciile sunt prezente in Comuna General Berthelot prin activitatile
diversificate oferite populatiei, astfel: prelucrarea brutd a lemnului, activitati de

constructii, tamplarie, dulgherie, zidarie, etc.

4. Turism

In comuna General Berthelot exista puncte de atractie turistici, ce ar putea aduce venituri
substantiale, atat locuitorilor interesati care doresc sa investeasca in acest domeniu, cat si
administratiei locale, care ar beneficia de pe urma turismului prin contributiile noilor

intreprinzatori la bugetul local.

Obiective culturale de interes turistic in comuna General Berthelot sunt:
> Castelul General Berthelot
» zona paleontologica Tustea

» loc de agrement si pescuit

Nu mai putin importantd este existenta unor obiective turistice la o distanta relativ mica
de Comuna, existand astfel oportunitatea de realizare a unor circuite turistice, care sa
includa atractii locale si atractii din vecinatate:

» ruinele romane de la Sarmizegetusa

» barajul Gura Apei - Retezat

» biserica Densus

» manastirea Prislop

In zona General Berthelot se pot dezvolta turismul si agroturismul, care ar putea deveni
nuclee de dezvoltare locald, in conditiile existentei de atractii naturale si de istorie si

cultura.
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5. Educatie si cultura

5.1. Invatamant
In comuna General Berthelot, procesul de invitimant se desfisoard in cadrul Scolii
primare General Berthelot, cu invitimant acreditat la nivel prescolar si ciclu primar. in

comuna exista si un centru de perfectionare a adultilor.

La nivelul anului 2020, erau inregistrati un numar de 26 copii, respectiv 11 copii la
gradinita si 15 elevi la scoala primara. Pentru anul scolar 2021-2022, numarul acestora a
crescut la 33 elevi, dintre care 19 copii inscrisi la gradinitd si un numar de 14 elevi in

ciclul primar.
Personalul didactic numara, la nivelul aceluiasi an, 2 persoane, una in Invatamantul

prescolar si una in invatamantul primar. Numarul total al personalului din cadrul unitatii

de Invatamant este de 7.

5.2. Cultura

In comuna General Berthelot exista 5 camine culturale. La caminele din Livezi, Farcadin si

General Berthelot au fost realizate reparatii capitale.
De asemenea, pe teritoriul comunei exista o biblioteca cu peste 100 volume.

Spiritualitatea crestin - ortodoxa este reprezentata prin existenta a patru biserici

ortodoxe.

6. Resurse Umane

6.1. Populatia

Structura populatiei comunei General Berthelot la nivelul anului 2020:
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Nr. locuitori

Femei 449
Barbati 481
TOTAL 930

Conform datelor statistice, dupa o perioada in care numarul deceselor a depasit numarul
nasterilor (2010, 2011), in 2012 acestea au devenit egale, fluctuand apoi intr-un sens sau
altul, fara un trend clar, ascendent sau descendent. De asemenea, numarul plecarilor cu

resedinta din Comuna a scazut, in ultimii ani.

In anul 2020, la nivelul comunei era inregistrat un numar de 21 someri, din care 10 femei

si 11 barbati.

In ce priveste angajatii din comuna, la nivelul anului 2020, numarul total al acestora este
de 46, In domeniile: agricultura silvicultura, pescuit; industrie; salubritate; constructii;
comert; activitati profesionale, stiintifice si tehnice; administratie publica si aparare,

asigurari sociale din sistemul public; invatamant; sanatate si asistenta sociala.

6.2. Servicii Sociale

Asistenta sociala

Serviciul de asistenta sociala este organizat in cadrul primariei ca serviciu distinct.
Viata asociativa

In comuna General Berthelot functioneaza doua asociatii: Asociatia ,,General Berthelot” si

Asociatia sportiva ,Unirea”.
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VI. Analiza SWOT

Strategia de Dezvoltare Locald trebuie fundamentata pe o analiza relevanta a starii
comunitatii, analiza prin care sunt evidentiate cerintele, constrangerile si optiunile de
dezvoltare. O astfel de analiza, care va releva punctele tari si punctele slabe ale
comunitatii si mediului acesteia, respectiv oportunitatile de dezvoltare si posibilele

riscuri ce trebuie evitate, este analiza SWOT.

Analiza SWOT este o metodologie de analiza a oricarui proiect de dezvoltare. Numele este
descriptiv: Strengths (puncte tari), Weaknesses (puncte slabe), Opportunities

(oportunitati), Threats (riscuri/ amenuntari).

Punctele tari si punctele slabe sunt concepte statice, ele reprezinti ceea ce existd. In
cadrul Comunei, punctele tari reprezinta resurse sau capacitati interne care ofera
posibilitatea Tmbunatatirii situatiei economice si sociale existente. Punctele slabe sunt
deficiente care o pot face comunia vulnerabild, Impiedicand progresul. Oportunitatile si
amenintarile apartin mediului extern si se refera la alegerile pe care le au de facut

persoanele implicate in procesul de planificare.

Unele "oportunitati” si "amenintari" vor aparea din "punctele tari" si "punctele slabe" ale

comunei. Amenintarile pot fi concrete sau potentiale.

Analiza SWOT ia in considerare organizarea asezdrii, performantele acesteia, produsele

cheie si pietele strategice.

Analiza SWOT permite concentrarea atentiei asupra zonelor cheie si realizarea de
prezumtii (presupuneri) in zonele asupra carora exista cunostinte mai putin detaliate. In
urma acestei analize, se poate decide daca zona isi poate Indeplini planul si In ce conditii.
Pentru a avea certitudine ca politicile si programele existente corespund
necesitatilor de dezvoltare a comunei, in cadrul limitarilor impuse de resursele locale

disponibile si pentru accesarea fondurilor prin care Uniunea Europeana sustine politica
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de dezvoltare regionald, s-a impus elaborarea strategiei de dezvoltare locala, actualizata

pentru perioada 2021-2027.

In cele ce urmeazi ne propunem analiza situatiei locale, din perspectiva potentialului
investitor in economia localda a comunei General Berthelot. Aceasta deoarece economia
locald, principala forta motrice a dezvoltarii locale, este In mare parte absenta pe
teritoriul comunei. Atragerea de intreprinzatori va genera ocupare profesionald, venituri
crescute ale locuitorilor, o utilizare mai eficienta a resurselor locale, aparitia resurselor
financiare necesare demararii unor proiecte de reabilitare/ extindere a infrastructurii
fizice si sociale, de protectie a mediului, de dezvoltare turistica, pentru promovarea zonei,

etc.

Analiza SWOT realizata include cele mai relevante detalii, prioritizand factorii
semnificativi care pot dezvolta, respectiv afecta, teritoriul. Este realizata pe sectoare
distincte, astfel incat sa nu se piarda din vedere aspecte importante, dar si pentru a avea o

abordare structurata.

Analiza 1si propune o prezentare a punctelor tari, slabe, a oportunitatilor si amenintarilor
care determina spatiul geografic si socio-uman al comunei General Berthelot, fiind
impartita pe capitolele de mai jos, In vederea atragerii investitorilor si investitiilor in

Zona.

1. AGRICULTURA, SILVICULTURA SI DEZVOLTARE RURALA
PUNCTE TARI

» Conditiile climatice favorabile pentru agricultura.

» Terenul arabil reprezintd una din resursele naturale, ocupand o suprafata de 32%
din total teren al comunei.

» Fanete si pasuni - 31 %.

» Fond forestier - 23 %.

» Existenta mesterilor populari si a unui potential de dezvoltare a meseriilor

traditionale.
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» Principalele activitati economice, agricole si non-agricole, desfasurate de catre
locuitorii comunei sunt:
v cultura plantelor,
v’ exploatarea si prelucrarea lemnului,

v’ cresterea animalelor.

PUNCTE SLABE

» Dotarea tehnica slaba a tuturor sectoarelor din agricultura.

» Nu exista sisteme de colectare, prelucrare si valorificare superioara a produselor
agricole.

» Lipsa resurselor materiale care sa faciliteze angajarea specialistilor din agricultura

in mediul rural.

Forta de munca este imbatranita si insuficienta.

Promovarea insuficienta a zonei rurale si a produselor specifice si traditionale.

Diversificarea slaba a activitatilor zonei rurale.

Lipsa instalatiilor de irigatii si dotarii insuficiente cu utilaje agricole.

Deficitul financiar al dezvoltarii zootehniei.

vV V V V VYV VY

Accesul redus la servicii de consultanta rurald, datorita inexistentei acestor posturi

la nivel local.

A\

Insuficienta serviciilor aducatoare de venit specifice zonei.

A\

Gradul redus de diversificare a activitatilor economice si dimensiunile reduse ale
exploatatiilor agricole fac ca performanta economica sa fie scazuta, iar agricultura

practicata este una de subzistenta In cea mai mare parte a teritoriului.

OPORTUNITATI

» Accesarea fondurilor europene pentru implementarea unor proiecte de investitii in
agricultura si in activitati economice non-agricole.

» Facilitati legislative si crearea unor conditii favorabile arendarii terenurilor
agricole.

> Infiintarea unor organizatii si asociatii profesionale de sprijin a producitorilor.

» Crearea unor zone de desfacere a produselor agroalimentare pentru populatie.
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>

A\

Crearea centrelor de colectare produse agricole specifice locale (cereale, legume,
fructe) si crearea/ reabilitarea silozurilor.

Crearea de unitati de prelucrare produse agricole.

Promovare activitati piscicole.

Posibilitatea infiintarii unor ferme zootehnice.

AMENINTARI

>

>

>

>

Cunostinte insuficiente legate de elaborarea si administrarea proiectelor finantate
din fondurile europene.

Resurse financiare insuficiente pentru finantarea si cofinantarea proiectelor
finantate prin Fonduri Structurale si FEADR.

Administrarea necontrolata a ingrasamintelor chimice pe terenurile agricole, ce
are ca efect poluarea chimica a solului si implicit a panzei de apa freatica din sol,
precum si eroziunea solului.

Cresterea perioadelor de seceta pe timpul unui an, coroborata cu lipsa sistemelor

de irigatii, conduce la productii agricole scazute si de slaba calitate.

2. INFRASTRUCTURA SI MEDIU

PUNCTE TARI

vV V V V VYV VY

Alimentarea cu apa in comuna.

Procent ridicat de drumuri comunale modernizate.

Introducerea iluminatului economic in satele General Berthelot si Tustea.
Reabilitarea DC 97 General Berthelot - Craguis si asfaltarea a 1,8 km.

Reabilitarea termica a cladirii Scolii Generale cu clasele I-1V General Berthelot.
Decolmatarea rigolelor si reabilitarea drumurilor vicinale din satele Tustea si
Farcadin.

Accesarea, prin Ordonanta 7/2006, a fondurilor pentru alimentarea cu apa in
sistem centralizat a satelor General Berthelot, Tustea si Farcadin.

Traversarea prin comuna a drumului judetean DJ 687.

Existenta retelei de electricitate in toata comuna General Berthelot.
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» Existenta infrastructurii de telefonia fixa si mobila.

» Existenta, pe teritoriul comunei, a suprafetelor silvice in proportie mare.

» Defrisari controlate cu implicatii asupra mediului inconjurator.

» Utilizarea redusa a pesticidelor si ingrasamintelor.

» Existenta unui dispensar medical.

» Arhitectura traditionala.

» Lucrari de cadastru imobiliar intravilan si constituirea bancii de date urbane in
comuna General Berthelot in curs de executie.

PUNCTE SLABE

» Nefinalizarea sistemului de alimentare cu apa si a canalizarii In toate satele.

» Inexistenta sistemelor de distributie a energiei termice si de gaze.

» Dotarea necorespunzatoare cu echipamente.

» Infrastructura de transport slab dezvoltata.

» Poluarea apelor de suprafata si subterane, ca urmare a deversarii necontrolate
precum si datorita inexistentei dezvoltarii infrastructurii de canalizare.

» Interesul scazut al agentilor economici in protectia mediului inconjurator.

» Inexistenta sistemelor centralizate de tratare a apei in comuna General Berthelot.

» Neefectuarea lucrarilor de stabilizare n zone cu pericol de alunecari de teren.

» Inexistenta unei rampe ecologice, in apropiere, pentru deservirea comunei.

» Educatia ecologica este superficiala.

» Colectarea neselectionata a deseurilor, in vederea reciclarii, refolosirii, recuperarii
sau valorificarii lor.

» Insuficienta preocupare a agentilor economici in recuperarea si refolosirea
ambalajelor.

» Lipsa fondurilor financiare destinate impaduririi terenurilor defrisate.

» Numar scazut de medici de familie.

» Infrastructura de sanatate este deficitara.

OPORTUNITATI
» Modernizarea sistemului rutier.
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Stoparea eroziunii malurilor si versantilor de-a lungul paraurilor.
Extindere retea de alimentare cu apa in satul Craguis.

Retea de canalizare in toate satele comunei si statie de epurare.
Amenajare platforme de gunoi.

Retea de gaz metan.

Reabilitare cismele (izvoare) apa potabila.

Reabilitare si modernizare drumuri comunale.

Amenajare statie de tratare.

Reabilitarea si extinderea iluminatului public in toate satele comunei.
Realizarea de alei pietonale in comuna.

Regularizare scurgere ape pluviale in centrul civic in satele Tustea si Livezi.

vV V. V V V V V V V V V VY

Dotarea cu utilaje si echipamente pentru serviciul de gospoddrire comunale si
salubritate.

Plantat perdele forestiere in extravilan pentru combaterea secetei.

Impadurirea terenurilor neproductive din comuna.

Constructie dispensar uman si farmacie in comuna.

vV V V VY

Cresterea suportului financiar acordat de Uniunea Europeana prin Fonduri

Structurale pentru finantarea proiectelor de infrastructura si mediu.

» Posibilitatea accesdrii unor programe de finantare comunitare ale Uniunii
Europene pentru sprijinirea dezvoltarii infrastructurii in mediul rural, in special
FEADR.

» Programe judetene de modernizare a infrastructurii rutiere.

» Crearea unei infrastructuri de acces in zonele forestiere (deschiderea de noi

drumuri forestiere, destinate noilor exploatari).

AMENINTARI

» Cunostinte insuficiente legate de elaborarea si administrarea proiectelor finantate
din Fondurile Structurale.

» Resurse financiare insuficiente pentru finantarea si cofinantarea proiectelor
finantate prin Fonduri Structurale.

» Lipsa informatiilor legate de normele europene de mediu in randul micilor

intreprinzatori.
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>

>

Cunostinte insuficiente legate de elaborarea si administrarea proiectelor finantate
din Fondurile Structurale pentru proiecte de infrastructura si mediu.

Mentalitatea de indiferenta fata de protectia mediului.

3. MEDIUL ECONOMIC

PUNCTE TARI

YV V V V V V¥V

Productiile agricole pot fi utilizate ca surse de materii prime In industria
alimentara.

Intensificarea procesului de consultanta agricola si de accesare a fondurilor
europene.

Preocuparea pentru producerea de produse agricole ecologice.

Exploatarea si prelucrarea lemnului.

Cresterea animalelor.

Comert - servicii.

Agroturism.

Septelul de animale.

PUNCTE SLABE

» Insuficienta surselor financiare pentru investitii.

» Lipsa unui sistem organizat de preluare a produselor agricole In scopul procesarii
sau comercializarii.

» Inexistenta unui sistem de control al calitatii produselor agricole.

» Lipsa unui centru comun de comercializare in sistem en-gros a produselor agricole.

» Lipsa pregatirii investitorilor locali pentru accesarea de finantari europene.

OPORTUNITATI

» Programe guvernamentale pentru sprijinirea initiativelor locale, in special in
domeniul dezvoltarii zootehniei si a infrastructurii aferente.

» Cresterea asistentei financiare din partea Uniunii Europene pentru IMM-uri, atat

35



Strategia de dezvoltare locala a comunei General Berthelot pentru perioada 2021 — 2027

prin Fondurile Structurale 2021 - 2027 cat mai ales in cadrul Planului de
Redresare si Rezilienta pentru depasirea efectelor pandemiei.

» Posibilitatea accesarii creditelor cu dobanda subventionata pentru crearea de noi
locuri de munca in mediul rural.

» Disponibilitatea de a incheia relatii de parteneriat a autoritatilor locale, cu
investitori locali sau straini.

» Amenajarea unui parc industrial.

AMENINTARI

» Instabilitatea legislativa.

» Interes redus al investitorilor pentru demararea de afaceri in comund, datorita
infrastructurii fizice si sociale neadecvate, raportat la potentialul comunei.

» Oferte de creditare greu accesibile (garantii mari).

» Reducerea ponderii populatiei active si imbatranirea acesteia.

» Cresterea ponderii muncii la negru, cu efecte negative asupra pietei muncii,

economiei locale si asistentei sociale in perspectiva la nivel national.

4. TURISM

PUNCTE TARI

» Existenta conditiilor dezvoltarii turismului rural.

» Existenta conditiilor dezvoltarii turismului ecumenic, ecologic, rural, cultural-
istoric, de agrement.

» Existenta unor zone de interes turistic in comuna General Berthelot: Castelul
General Berthelot, Situl paleontologic Tustea, dar si existenta unor obiective
turistice de interes major in imediata vecinatate a comunei.

» Crearea unuiloc de agrement 1n zona lacului din General Berthelot.

» Existenta unor manifestari de traditie pentru folclorul regiunii.
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PUNCTE SLABE

» Resurse financiare insuficiente, investitii autohtone si strdine aproape
inexistente.

» Lipsa de preocupare a cetatenilor privind conservarea mediului.

» Inexistenta unor forme de promovare a comunei pentru cresterea numarului

de turisti pe teritoriul acesteia.

OPORTUNITATI

Existenta resurselor locale pentru desfasurarea activitatilor de turism.
Imbunititirea conditiilor infrastructurii fizice si de utilitati.

Amenajare punct de agrement cu stand si baze sportive.

YV V V VY

Cresterea asistentei financiare din partea Uniunii Europene pentru IMM-uri, prin
Fondurile Structurale 2021-2027.
» Disponibilitatea de a incheia relatii de parteneriat a autoritatilor locale, cu

investitori locali sau straini.

AMENINTARI

» Instabilitatea legislativa.

» Interes redus al investitorilor pentru demararea de afaceri in comund, datorita
infrastructurii fizice si sociale neadecvate, raportat la potentialul comunei.

» Oferte de creditare greu accesibile (garantii mari).

» Nepromovarea suficienta a zonei pentru atragerea turistilor.

5. EDUCATIE SI CULTURA

PUNCTE TARI

» Existenta unei unitati scolare pentru invatamant prescolar ciclu primar.
» Resurse de dezvoltate personala si profesionala prin detinerea unei biblioteci.

» Existenta a 3 camine culturale reabilitate.
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PUNCTE SLABE

» Dotari slabe cu echipament IT si internet In cadrul scolilor.

» Populatia scolarizata in invatamantul primar si invatamantul gimnazial in scadere
datorita scaderii demografice a populatiei.

» Nivelul relativ redus al pregatirii scolare si respectiv profesionale a majoritatii

locuitorilor comunei.

OPORTUNITATI

Reabilitarea scolii la nivel european.
Constructie sali de sport.
Amenajarea de terenuri de sport.
Dotare cu mobilier nou 1n scoala.
Reabilitare camin cultural.

Amenajarea muzeului taranului satului.

vV V. V V V VYV VY

Existenta unor programe comunitare si nationale de asigurare a accesului la

educatie pentru populatiile dezavantajate.

» Politici de stimulare a ocuparii posturilor vacante pentru cadrele didactice si a
mentinerii cadrelor calificate.

» Existenta unor programe guvernamentale de dezvoltare si modernizare a

institutiilor scolare si de cultura.

AMENINTARI

» Scaderea gradului de instructie scolara a populatiei tinere.

6. RESURSE UMANE - PIATA MUNCII

PUNCTE TARI

» Existenta unor specialisti In domenii variate de activitate.
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» Ospitalitatea recunoscuta a locuitorilor.
» Numar relativ redus al inadaptatilor social.

» Rata infractionalitatii extrem de redusa.

PUNCTE SLABE

> Imbitranirea populatiei (spor natural negativ si migrarea tinerilor spre centre
urbane).

» Adaptarea mai lenta a populatiei rurale mature si varstnice la schimbarile si
provocarile lumii actuale, in general, si la fenomenul mobilitatii si reconversiei
profesionale, in special.

» Migrarea persoanelor tinere spre mediul urban si strainatate, mai cu seama a celor
cu pregatire profesionala fnalta.

» Capacitatea financiara relativ scazuta a locuitorilor zonei.

OPORTUNITATI

» Fondurile comunitare in domeniul social.

» Existenta strategiei nationale antisaracie.

» Existenta unor exemple de succes ale unor localnici cu initiativa.

» Posibilitatea accesarii unor programe de finantare guvernamentale pentru
reconversie profesionald si crearea de noi locuri de munca pentru someri.

» Grad redus de ocupare profesionald, deci potential important al fortei de munca
locale, la salarii competitive la nivel regional (fata de polii de crestere).

» Grad relativ redus de inadaptare sociala a locuitorilor comunei.

» Implicarea autoritatilor locale in problemele comunitatii.

AMENINTARI

» Scaderea numadrului persoanelor calificate, prin iesirea acestora din viata activa.
» Cresterea somajului in randul tinerilor absolventi.
» Cresterea ponderii muncii la negru, cu efecte negative asupra pietei muncii,

economiei locale si asistentei sociale In perspectiva.
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» Estomparea traditiilor locale, odata cu trecerea timpului.

In urma analizei SWOT s-au identificat principiile prioritare care trebuie si stea la baza

elaborarii Strategiei in vederea dezvoltarii durabile, si anume:
1. Viata economica a comunei trebuie revigorata si dezvoltata in toate domeniile sale:
agricultura, zootehnie, industrie, comert si silvicultura. Consiliul Local va trebui sa
investeasca pentru vitalizarea vietii economice a comunei. O economie sanatoasa si
prospera a Comunei determina o crestere a bundstarii membrilor ce alcatuiesc
aceasta comunitate. Comuna are nevoie de facilitati si informatii pentru atragerea de
investitori si crearea de noi locuri de munca. Sectorul primar (agricultura) poate fi
revigorat prin atragerea de finantiri europene si nationale. In acest sens,
administratia locala se poate preocupa mai mult pentru informarea cetatenilor
despre oportunitatile de finantare din acest domeniu de activitate. Sectorul secundar
si cel tertiar pot beneficia la randul lor de astfel de fonduri de dezvoltare, inclusiv
prin fonduri europene, administratia locala putand fi implicata mai mult prin

diminuarea unor taxe, facilitati legate de asigurarea utilitatilor, etc.

2. Infrastructura necesita imbunatatire continua, de aceea investitiile trebuie facute
dupa anumite criterii economice, astfel Incat sa produca cele mai mari efecte
benefice:

- siguranta locuitorilor comunei Impotriva calamitatilor;

- raportul valoarea investitie/ efecte economico-financiare produse;

- raportul valoare investitie/ numarul beneficiarilor.
Infrastructura de baza, de la drumuri, alimentare cu ap3, canalizare, trebuie in
permanenta Intretinuta, dar este necesara si realizarea unor investitii in

extinderea si modernizarea acesteia.

3. Conex factorului economic, un alt punct important pentru cresterea atractivitatii
comunei il constituie valorificarea facilitatile culturale si de agrement pe care le ofera
sau pe care ar putea sa le ofere comuna, astfel incat confortul social al locuitorilor sa
fie imbunatatit. Baza culturala este insuficient dezvoltata. Exista in continuare un
potential de crestere a activitatii culturale si In permanentizarea unor programe

culturale si educationale. Programele si spatiile de recreere trebuie dezvoltate nu
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doar in localitatea de resedinta. De asemenea, proiectele de implicare comunitara a

tinerilor ar trebui sa reprezinte o preocupare permanenta a administratiei locale.

4. Un alt domeniu prioritar este cel al dezvoltarii serviciilor medicale, a serviciilor
sociale si chiar a serviciilor educationale. In acest sens, administratia locali trebuie s
fie preocupata pentru modernizarea continua a serviciilor medicale din comund, prin
modernizarea si dotarea cabinetului medical, prin motivarea personalului medical in
general, prin accesarea de fonduri europene in realizarea unor investitii in
infrastructura medicala. Serviciile sociale de baza trebuie dezvoltate pentru
categoriile cele mai vulnerabile. Serviciile educationale la nivelul prescolarilor si
scolarilor trebuie imbunatdtite In permanenta prin implicarea cadrelor didactice in
programe specifice, prin accesarea de fonduri si investitii europene. Totodata sunt
necesare programe de educatie a adultilor, programe de formare profesionala si

reconversie profesionald, aspecte ce pot fi coordonate de catre administratia locala.
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VII. Obiectivele Strategiei locale de dezvoltare durabila

Dezvoltarea teritoriald este procesul de transformare a geografiei teritoriilor locuite
(elemente fizice: infrastructura, peisaj, orase, dar si structura teritoriala si distributia
geografica a populatiei si activitatilor umane). Dezvoltarea teritoriala este un concept
comprehensiv folosit, de asemenea, ca obiectiv al politicilor publice: nu se urmareste
numai cresterea economica in regiunile respective, ci si durabilitatea, cu aspectele sale
economice, sociale, de mediu si culturale. In actualul context european, caracterizat de
rate de crestere scazuta si dezechilibre regionale accentuate, dezvoltarea teritoriala a
devenit o prioritate generald, in vederea imbunatatirii serviciilor si gradului de ocupare si

in vederea reducerii dezechilibrelor teritoriale.

In perioada urmitoare, Romania trebuie si continue eforturile pentru depasirea
decalajului pe care il are fata de Europa, aducand serviciile publice si deciziile mai
aproape de cetateni (conform principiului european al subsidiaritatii) si folosind mai
eficient resursele existente: resurse locale, fonduri guvernamentale si programe

europene.

Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030 vizeaza mai multe
aspecte in vederea dezvoltarii durabile a spatiului rural, precum:
o Dezvoltarea unui sector agroalimentar durabil si competitiv pentru imbunatatirea
calitatii vietii si asigurarii unor conditii de viata in mediul rural apropiate de cele din
mediul urban, promovarea productiei autohtone si ecologice si valorificarea
produselor traditionale si montane cu valoare adaugata.
o Modernizarea si reabilitarea infrastructurii sanatatii publice la media standardelor
Uniunii Europene, cu accent si pe zona rurald, inclusiv sustinerea cercetarii In
medicina.
o Realizarea unui turism competitiv pe termen lung, dezvoltarea agroturismului,
ecoturismului, turismului rural, balnear si cultural si imbunatatirea imaginii Romaniei
ca destinatie turistica.

o Sprijinirea dezvoltarii activitatilor economice productive in mediul rural, pe langa
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cele agricole, prin Incurajarea antreprenoriatului, asigurarea accesului la internet
pentru munca de la distanta, accesul sporit la serviciile de microfinantare;

o Asigurarea conditiilor pentru o viata demna a cetatenilor din comunitatile rurale
prin accesul la locuinte si servicii de baza adecvate, sigure si la preturi accesibile,
accesul la transport public eficient, la preturi echitabile si accesibile pentru toti
Consolidarea eforturilor de protectie si salvgardare a patrimoniului cultural si natural,

a elementelor de peisaj din rural.

Inscrierea colectivitdtilor rurale din Romania pe calea dezvoltirii durabile este
conditionata de lichidarea decalajului In ceea ce priveste conditiile de viata fata de
cerintele (imperativele) omului modern, prin:

- asigurarea accesului (universal) la servicii esentiale de interes general;

- cresterea treptata a ariei de cuprindere si a nivelului de exigenta privind serviciile de

interes general esentiale, pe masura evolutiei necesitatilor, tehnologiei si

disponibilitatii resurselor.

In ceea ce priveste dezvoltarea durabild a colectivititilor rurale, dincolo de realititile
diferite care necesita o abordare individualizata la nivelul fiecarei colectivitati, exista o
serie de teme strategice de interes general. Pe primul loc se situeaza necesitatea asigurarii
vitalitatii demografice a comunelor, care trebuie sa devind o tema prioritara, de sine

statatoare, si campul unor decizii lucide, fundamentate.

La nivelul Uniunii Europene, in orizontul de finantare 2021 - 2027 sunt propuse 5

prioritati investitionale, dupa cum urmeaza:

¢ O Europa mai inteligenta
v’ Cercetare si inovare;
v' Digitalizare;
v Impulsionarea si cresterea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii;

v" Transformare economica.

+ O Europa mai verde

v’ Fara emisii de carbon, punerea in aplicare a Acordului de la Paris;
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v' Investitii in tranzitia energeticd, energia din surse regenerabile si combaterea

schimbarilor climatice.

¢ O Europa mai conectata, cu retele strategice de transport si digitale.

+ O Europa mai sociala, pentru realizarea pilonului european al drepturilor sociale si
sprijinirea calitatii locurilor de munca, a invatamantului, a competentelor, a incluziunii

sociale si a accesului egal la sistemul de sanatate.

% O Europa mai apropiata de cetatenii sai, prin sprijinirea strategiilor de dezvoltare

conduse la nivel local si a dezvoltarii urbane durabile In Uniunea Europeana.

VIZIUNE 2027

Viziunea comunei General Berthelot reprezinta dezideratul care se doreste sa fie atins in

anul 2027, prin implementarea planului de masuri si proiecte.

La formularea viziunii s-a plecat de la premisa ca baza dezvoltarii comunei in toate
sectoarele tine de dezvoltarea economicd, motiv pentru care cresterea economica

sustenabila joaca un rol central.

Astfel, in vederea Imbunatatirii calitatii vietii populatiei (obiectiv general), comuna

General Berthelot trebuie sa isi consolideze pozitia economica, sociala si culturala.

Atragerea de investitori care sa creeze locuri de munca bine remunerate are un rol central
in indeplinirea obiectivului general si a obiectivelor strategice si specifice. Acestia nu doar
ca vor oferi locuri de munca populatiei din comunad, dar vor contribui semnificativ si la
cresterea bugetului local, sustindnd astfel finantarea investitiilor din alte sectoare:

infrastructura rutierad, infrastructura tehnico-edilitara, educatie, cultura, sanatate, etc.

Pana in anul 2027, se doreste si cresterea calitatii serviciilor publice, astfel incat populatia
sa beneficieze de servicii publice - educatie, cultura, sanatate, servicii sociale, salubrizare,

siguranta si ordine publice - la standarde europene.
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Pe de alta parte, atat dezvoltarea economica, cat si imbunatatirea calitatii vietii populatiei
trebuie sa se realizeze sustenabil, tinand cont de principiile dezvoltari durabile. Atragerea
unui numar mai mare de investitori nu trebuie sa compromita calitatea mediului din
comuna General Berthelot. Din contra, pana in anul 2027, se vor aduce imbunatatiri in
ceea ce priveste poluarea de la nivel local, fie prin actiuni de ecologizare, fie prin

impaduriri sau implementarea unui sistem viabil de managementul deseurilor.

Strategia de dezvoltare

In conformitate cu premisele de formulare a Strategiei si cu perspectivele de dezvoltare a
comunei General Berthelot, conceptul strategic trebuie enuntat astfel incat transpunerea
sa Intr-un plan strategic sa asigure un pachet de actiuni care vor conduce la cresterea
economica, cresterea bazei de impozitare, crearea de locuri de munca si imbunatatirea

calitatii mediului de viata a comunitatii.

Conceptul strategic de dezvoltare se traduce astfel printr-o dezvoltare economica
datorata pozitiei geostrategice a comunei, determinata de atragerea de firme/activitati
economice/investitii. In acest sens, trebuie urmate doud directii prioritare: cresterea
gradului de atractivitate a comunei (prin Imbunatatirea imaginii, a calitatii vietii, prin
revitalizare) si facilitati de atragere a firmelor private (prin investitii in infrastructura,

oferta de terenuri si cladiri, servicii strategice, facilitati fiscale, etc).

Obiectivul general al Strategiei de dezvoltare locale a comunei General Berthelot este
imbunatatirea calitatii vietii populatiei prin valorificarea sustenabila a resurselor

existente.

Pentru atingerea obiectivului general este nevoie de impartirea acestuia in obiective

specifice.

Pentru perioada de referinta 2021-2021, obiectivele localitatii General Berthelot sunt in
consens cu Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030 si cu

prioritatile investitionale din cadrul uniunii Europene.
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Obiectiv strategic | - Dezvoltarea economiei locale

Obiective specifice:

OSI.1. - Crearea unui mediu de afaceri stimulativ si competitiv
OSI.2. - Cresterea productivitatii sectorului agrozootehnic

0SI.3. - Cresterea ocuparii fortei de munca si dezvoltarea resurselor umane

Obiectiv strategic Il - Dezvoltarea infrastructurii rutiere si tehnico-edilitare si amenajarea
teritoriului

Obiective specifice:

OSIL1. - Dezvoltarea infrastructurii de utilitati

OSIL2. - Modernizarea retelei de drumuri

OSIL3 - Amenajarea teritoriului

Obiectiv strategic Il - Imbunatatirea calitatii vietii

Obiective specifice:

OSIIL1. - Imbunatitirea serviciilor de invitimant si educatie

OSIIL.2. - Imbunatitirea serviciilor de sinatate si asistenti sociala

OSIIL3. - Dezvoltarea facilitatilor de agrement si petrecere a timpului liber
OSIIIL.4. - Sprijinirea activitatilor culturale

OSIIL5. - Valorificarea potentialului turistic local

Obiectiv strategic IV - Dezvoltarea capacitatii administrative si implicarea comunitatii in
luarea deciziilor

Obiective specifice:

OSIV.1. - Imbunititirea capacititii de dezvoltare si de implementare proiecte

OSIV.2. - Implicarea cetatenilor si actorilor locali in dezvoltarea zonei

OSIV.3 - Cresterea gradului de digitalizare a serviciilor publice

Obiectiv strategic V - Protectia mediului si utilizarea resurselor regenerabile de energie
Obiective specifice:
0SV.1. - Realizarea de lucrari de imbunatatiri funciare

0SV.2. - Imbunititirea managementului deseurilor solide

46



Strategia de dezvoltare locala a comunei General Berthelot pentru perioada 2021 — 2027

OSV.3. - Protejarea solului, apei si cadrului natural

0OSV.4. - Utilizare resurse energetice regenerabile

OBIECTIVE GENERALE SI SPECIFICE

1. Agricultura

In domeniul agriculturii, obiectivul general al comunei General Berthelot fl
reprezinta trecerea de la agricultura de subzistenta la cea modernad, intensiva,
racordata la principiile economiei de piatd, pe coordonatele protejarii mediului
natural si imbunatatirii nivelului de trai in zona rurald, conform cu standardele

acquis -ului comunitar.

Obiectivele specifice sunt:
1. Realizarea unor structuri care sa contribuie la relansarea productiei
agricole, prin:
= Atragerea si stimularea producatorilor agricoli pentru a se organiza in
sisteme de cooperare si asociere in scopul aplicarii unor tehnologii
moderne
= Diversificarea activitatilor agricole si generatoare de venit la bugetul local
= Organizarea unei activitati de consultanta agricola care sa aiba in
sarcina rezolvarea operativa a tuturor problemelor agricole
2. Integrarea productiei agricole cu industria alimentara, reteaua de
depozitare, transport, dezvoltarea agentilor economici pentru prestari de
servicii in agricultura.
3. Reactualizarea studiilor pedologice si agrochimice si stabilirea notelor de
bonitare, pe sole, In cadrul fiecarei proprietati; reactualizarea pe baza de
bonitate, a zonadrii si microzonarii productiei agricole; studii de amenajare
integrata a diferitelor zone, pentru protejarea si ridicarea potentialului
productiv al pamantului; studii de elaborare a noilor tipologii de exploatatii
agricole specifice.
4. Imbunatatirea soiurilor folosite si orientarea caitre agricultura ecologici.
5. Monitorizarea actiunii de crestere a animalelor si Imbunatatirea

potentialului genetic al animalelor, asigurarea unor efective si productii
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animale care sa satisfaca necesarul de consum a populatiei si crearea de
disponibilitati;
6. Conservarea si ameliorarea biodiversitatii fondului forestier prin:
» stoparea defrisarii padurilor si a vegetatiei forestiere din afara
fondului forestier;
= excluderea pasunatului din paduri;
= conversia arboretilor din lastari la codru;

= reconstructia ecologica a padurilor destructurate.

2. Economie
Obiectivul general il reprezinta cresterea competitivitatii si a performantei
domeniului economic, in vederea intaririi capacitatii de adaptare la cerintele pietei
interne si internationale, pe fondul unei dezvoltari durabile si echilibrate a
economiei pe ansamblu.
Obiectivele specifice sunt:
- Mentinerea investitiilor actuale prin construirea parteneriatului cu
mediul de afaceri
- Promovarea bunurilor si serviciilor locale
- Atragerea de noi investitii, Indeosebi din industrii nepoluante, prin
utilizarea capacitatilor de productie, a resurselor existente si facilitarea
accesului la utilitati

- Incurajarea antreprenoriatului autohton

3. Infrastructura
Obiectivul general in materie de amenajare a teritoriului si infrastructura este
reprezentat de “utilizarea optima a teritoriului comunei si imbunatatirea
infrastructurii”, iar obiectivele specifice sunt:
- Tmbunété’;irea infrastructurii de transport, astfel incat sa fie reduse
influentele negative asupra mediului si confortului populatiei
- Conservarea si intretinerea centrelor satelor
- Intretinerea drumului judetean si a celor comunale, care deservesc nevoile
curente ale locuitorilor si activitatilor economice

- Modernizarea sistemului rutier
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Realizarea de alei pietonale in comuna si in satele componente.

Finalizarea sistemelor de furnizare a apei curente si de canalizare capabile sa
deserveasca toti locuitorii comunei

Realizarea retelei de gaz metan

Reabilitarea si extinderea iluminatului public

Dotarea lucrarilor de interes public functionale si capabile, pentru deservirea
cetatenilor comunei in conditii civilizate

Dotarea lucrdrilor de interes public extinse, pentru diversificarea serviciilor
publice arondate spatiului rural

Restaurarea cladirilor din patrimoniu si punerea in valoare a acestora

4. Sanatate si servicii sociale

Obiectivul general in materie de dezvoltare sociala este reprezentat de “cresterea

calitatii vietii si a starii de sandtate a populatiei”, iar obiectivele specific sunt:

Facilitarea accesului la locuri de munca

Imbunatitirea conditiilor de locuire ale populatiei

Cresterea starii de sandtate a populatiei

Sporirea nivelului de siguranta in comuna

Asigurarea unor prestatii adecvate de asistenta sociala

Sprijinirea si dezvoltarea serviciilor de asistenta sociala pentru persoanele
aflate In dificultate (minori, persoane varstnice, persoane cu dizabilitati)
Consolidarea coeziunii dintre Administratia Publica Locala si societatea civila

pentru rezolvarea problemelor de interes comunitar

5. Mediu

Obiectivul general in materie de mediu este reprezentat de “cresterea calitatii

mediului si promovarea activa a masurilor de protectie a acestuia” iar obiectivele

specific sunt:

- Cresterea calitatii aerului

- Reabilitarea solului degradat si impiedicarea degradarii acestuia

- Imbunaititirea sistemului de protectie a apelor de suprafatd si
subterane in vederea cresterii gradului de sanatate al populatiei

- Promovarea si sustinerea practicilor de agricultura ecologica
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- Constituirea unor mecanisme de colectare selectiva a deseurilor

6. Turism

Obiectivul general pentru domeniul turism este “valorificarea turistica a

potentialului natural si antropic al comunei”, iar obiectivele specifice sunt:

Promovarea unor produse turistice variate cu oferte diversificate pentru
atragerea turistilor

Aplicarea unor actiuni eficiente de marketing, pentru sprijinirea evenimentelor
locale si promovarea potentialului turistic

Amenajare punct de agrement cu strand si baze sportive

Valorificarea resurselor naturale ale comunei, pentru crearea

infrastructurii de agrement

7. Educatie si cultura

Educatie

Obiectivul general pentru domeniul educatie si formare este “dezvoltarea

resurselor umane prin imbundatatirea infrastructurii educationale si asigurarea

accesului la diferite forme de educatie”, iar obiectivele specifice sunt:

Mentinerea si integrarea tinerilor in viata sociald si economica a
comunitatii
Cresterea accesului si participarii la formarea continua

Reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii educationale

Cultura si Sport

Obiectivul general in materie il reprezinta “dezvoltarea infrastructurii pentru

cultura, sport si agrement”, iar obiectivele specifice sunt:

Punerea in valoare, dezvoltarea patrimoniului cultural local si
organizarea de evenimente culturale

Dezvoltarea infrastructurii pentru practicarea sportului si organizarea de

competitii sportive
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8. Resurse Umane

Populatia
- Crearea conditiilor de viata atractive pentru tineri, atat pentru cei din localitate,
cat si pentru cei din exteriorul comunei, pentru atragerea acestora in comuna

- Crearea de facilitati si conditii pentru familiile de tineri

Piata muncii
- Crearea de suficiente locuri de munca in domenii diversificate de activitate,
pentru satisfacerea nevoilor de trai
- Posibilitatea de a urma cursuri de reconversie profesionala in domenii cautate

pe piata fortei de munca
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VIIIL. Planul local de actiune pentru dezvoltarea durabila
1. Viziune si obiective generale

Dezvoltarea durabilda ofera o viziune pozitiva pe termen lung a societdtii, mult mai
prospera si mai intemeiata, si care promite un mediu mai curat, mai sigur, mai sanatos - o
societate care furnizeaza o mai buna calitate a vietii pentru noi, pentru copiii nostri si
pentru nepotii nostri. Punerea acesteia in practica necesita cresterea suportului economic
a progresului social si respectarea mediului inconjurator, pentru ca politica sociala sa

sprijine performanta economica.

Desprinderea degradarii mediului si a consumului de resurse din dezvoltarea economica
si socialda necesita o reorientare majora a unor noi investitii publice si private, a unei
tehnologii favorabile protectiei mediului. Strategia de dezvoltare durabila ar trebui sa fie
un catalizator pentru crearea politicii si a opiniei publice, in anii urmatori, si sa devina o
forta de conducere pentru reforma institutionala si pentru schimbari in comportamentul

colectiv si consumator.

Obiectivele pe termen lung vor contura perspectivele si vor crea conditii pentru fiecare
afacere care are Incredere sa investeasca in solutii inovatoare si sa creeze locuri de munca

noi si de mai buna calitate.

Viziunea de dezvoltare pe termen lung a comunei General Berthelot este aceea de a
asigura PROSPERITATE tuturor membrilor comunitatii, astfel:

» Protectia mediului

» Regenerare rurala

» Ocuparea fortei de munca

» Servicii de calitate In: administratie, educatie, sanatate, servicii publice, Parteneriat

public - privat, legaturi regionale si europene

Y

Economie in crestere

» Resurse judicios valorificate
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vV V. V VYV VY

Infrastructura edilitara, de afaceri si transport durabila
Turism si agrement

Atragerea si Incurajarea investitiilor

Transparenta deciziilor

Egalitatea sanselor, coeziune economica si sociala

Comuna General Berthelot isi propune sa obtind, pana in anul 2027, prin implicarea

tuturor sectoarelor comunitdtii locale In planificarea localda si in procesul de luare a

deciziilor:

Asigurarea accesului tuturor locuitorilor la servicii de baza adecvate: educatie,
sanatate, locuintd, energie, formare profesionald, transport.

Crearea suportului pentru asigurarea nevoilor la nivel local, de la productie la
consum si evacuare.

Asigurarea dezvoltdrii economiei locale intr-un mod care sa nu ameninte resursele
naturale si mediul inconjurator.

Protejarea mediului prin adoptarea unei abordari eco-sistem si prin minimizarea
utilizarii resurselor naturale si a terenului, a generarii de deseuri si emisii poluante
si prin incurajarea biodiversitatii.

Protejarea, prezervarea, protectia si reabilitarea valorilor culturale, artistice si
istorice inclusiv a cladirilor, monumentelor, evenimentelor, imbunatatind si

respectand atractivitatea si functionalitatea spatiilor si cladirilor.

Analiza situatiei existente si evaluarea obiectivelor au condus la stabilirea unor obiective

generale prioritare pentru dezvoltarea pe termen mediu si scurt:

Imbunititirea infrastructurii rurale si cresterea gradului de accesibilitate a
cetatenilor la aceasta.

Dezvoltarea turismului prin diversificarea ofertei turistice (cresterea ponderii
turismului istoric si a celui cultural, punerea In valoare a potentialului zonei si
stimularea valorificarii potentialului zonei).

Dezvoltarea economica durabila.

Regenerarea si punerea in valoare a capitalului natural si antropic.
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2. Masuri de intarire a capacitatii institutionale

Pentru indeplinirea obiectivelor propuse in cadrul Agendei Locale 21, este nevoie de o
mobilizare a resurselor financiare si umane, precum si de identificare mecanismelor celor

mai eficiente de utilizare a acestora.

Realizarea obiectivelor presupune intarirea capacitatii institutionale a comunei General
Berthelot, atit la nivelul factorilor de decizie cat si al celor de executie, atragerea
resurselor financiare suficiente pentru realizarea investitiilor, imbunatatirea nivelului de
pregatire si specializare a resurselor umane, identificarea celor mai eficiente posibilitati

de comunicare.

2.1 Managementul resurselor umane

Politica eficienta de utilizare a resurselor umane in cadrul Primariei va viza:
= obtinerea certificarii calitatii serviciilor - ISO - 9001.
= realizarea unei corelari intre cerintele din sistemul de administratie si capacitatile
resurselor umane existente.
= fise ale postului actualizate in permanenta in functie de necesitati

* realizarea unui regulament de organizare si functionare actualizat

Se va urmdri, de asemenea, cresterea nivelului de pregatire profesionala a angajatilor
primariei prin:
» realizarea unui nivel calitativ superior al pregatirii profesionale, prin participarea
cel putin o data pe an la programe de instruire (traininguri, cursuri, seminarii).
» colaborarea cu alte institutii, organizatii pentru realizarea unor cursuri de
pregatire pe domenii ale administratiei locale.
» identificarea posibilitdtilor de a participa la programe de finantare in domeniul

perfectionarii resurselor umane.

Motivarea si responsabilizarea personalului se va face prin:
» stimularea gradului de constientizare a angajatilor asupra importantei activitatii

fiecaruia.

54



Strategia de dezvoltare locala a comunei General Berthelot pentru perioada 2021 — 2027

» realizarea unor schimburi de experienta cu institutii similare din alte localitati, fie
in targ, fie in cadrul relatiilor cu comune partenere din strainatate.
» stimularea financiara diferentiata a angajatilor In functie de eficienta activitatii

desfasurate.

2.2 Eficientizarea comunicarii si managementului serviciilor

» realizarea unei colaborari mai eficiente Intre birourile si serviciile primariei.
= eficientizarea activitatii in cadrul primariei.
» cresterea gradului de digitalizare a serviciilor publice.

» digitalizarea activitatii in cadrul primariei.

2.3 Realizarea compatibilitatii institutionale cu UE

* implementarea unei structuri institutionale capabile sa se adapteze legislatiei
comunitare.

= aplicarea masurilor de reforma In administratia publica locala.

2.4 Managementul relatiei cu cetatenii

Administratia locala a comunei General Berthelot are in vedere, intre obiectivele sale
prioritare, si imbunatatirea raportului cetatean - administratie, tindnd cont de cateva
principii fundamentale ale acestei relatii: servicii oferite in folosul efectiv al cetatenilor,
transparenta in luarea si aplicarea deciziilor, participarea activa si efectiva a societatii

civile la luarea deciziilor, politici si metode eficiente de comunicare cu cetatenii.

Un alt obiectiv ar fi acela al elaborarii si implementarii unui sistem de monitorizare a

calitatii serviciilor oferite cetatenilor si a gradului de satisfacere a cerintelor comunitatii.

3. Proiectia financiara

Bugetul local reflecta, prin structura sa, atat la capitolul cheltuieli cat si la venituri,
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evolutia activitatii economico-sociale a comunei General Berthelot, care se circumscrie

coordonatelor generale de dezvoltare a societatii romanesti.

Principalele obiective strategice ale managementului administratiei publice constau in
obtinerea unui buget echilibrat, sustenabil in timp, capabil sa asigure furnizarea
serviciilor publice si cresterea solvabilitatii financiare a administratiei locale, astfel incat

sa se garanteze o finantare optima si echilibrata a dezvoltarii.

In fiecare an, bugetul a reflectat un compromis intre nevoile comunitatii si posibilitatile
de satisfacere a acestora, situatie ce a impus o repartizare complexa a resurselor
financiare limitate si o folosire cat mai eficienta a sumelor obtinute din sursele proprii si

atrase.

Planificarea strategicd, din punct de vedere financiar, este greu de realizat datorita
schimbarilor legislatiei. Din aceeasi cauza, bugetul local pe urmatorii 7 ani nu se poate

exprima exact.
Repartizarea veniturilor arata gradul mare de dependenta fata de bugetul de stat si

necesitatea alocarii unor sume care sa permita macar asigurarea unui buget minim de

functionare.
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4. DOMENIU SI PROIECTE IDENTIFICATE

< INFRASTRUCTURA SI MEDIU

Valoarea lucrarii

Nr.
Denumire proiect Sursa de finantare Stadiu (sume estimate)
crt.
Euro, fara TVA)
Buget local si fonduri
1 Modernizare drum Valea Tustii SF 500.000
structurale
Modernizarea sistemului rutier, Buget local si fonduri
2 SF 1.000.000
construirea/modernizarea de drumuri agricole structurale
Buget local si fonduri Idee de
3 Extindere retea alimentare cu apa in satul Craguis 1.000.000
structurale proiect
Buget local si fonduri Idee de
4 Retea canalizare 1n satul Craguis 1.000.000
structurale proiect
Amenajare statie de potabilizare in comuna General | Buget local si fonduri
5 SF 1.000.000
Berthelot structurale
Infiintare retea de distributie si bransamente gaze
Cerere de
naturale in localitdtile General Berthelot, Livezi, | Buget local si fonduri
6 finantare 2.000.000
Farcadin si Tustea, comuna General Berthelot, | structurale
depusa
judetul Hunedoara
7 Reabilitare drumuri comunale DC 96 si DC 97 in | Buget local si fonduri PT in curs 2.000.000
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Valoarea lucrarii

Nr.
Denumire proiect Sursa de finantare Stadiu (sume estimate)
crt.
Euro, fara TVA)
comuna General Berthelot, judetul Hunedoara structurale de executie
9 Regularizare scurgere ape pluviale In comuna | Bugetlocal si fonduri Executat 200.000
General Berthelot structurale partial '
Plantat perdele forestiere in extravilan pentru | Bugetlocal si fonduri Idee de .
10 In curs de evaluare
combaterea secetei, eroziunii structurale proiect
. Buget local si fonduri Idee de .
11 | Impadurirea terenurilor neproductive din comuna In curs de evaluare
structurale proiect
Modernizare si amenajare DC 97 - Valea Livezilor, | Buget local si fonduri Idee de
12 1.500.000
Manastirea Prislop structurale proiect
Cerere de
Modernizare iluminat public stradal, comuna | Bugetlocal si fonduri
13 finantare 200.000
General Berthelot, judetul Hunedoara structurale
depusa
Buget local si fonduri
14 | Extindere retea electrica si iluminat PT 25.000
structurale
15 Sistem de supraveghere video In comuna General | Buget local si fonduri Idee de 50,000
Berthelot structurale proiect .
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< INVATAMANT

Valoarea lucrarii

Nr.
Denumire proiect Sursa de finantare Stadiu (sume estimate)
crt.
Euro, fara TVA)
Buget local si fonduri Idee de
1 Amenajarea teren/terenuri de sport 150.000
structurale proiect
5 Amenajare baza sportiva in incinta scolii generale | Buget local si fonduri Idee de 10.000
din comuna General Berthelot structurale proiect '
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% CULTURA

Valoarea lucrarii

Nr.
Denumire proiect Sursa de finantare Stadiu (sume estimate)
crt.
Euro, fara TVA)
Buget local si fonduri Idee de
1 Reabilitare camine culturale in toate satele 50.000
structurale proiect
Protejarea si conservarea mestesugurilor si Buget local si fonduri Idee de .
2 In curs de evaluare
ocupatiilor traditionale structurale proiect
Amenajare cladire pentru Muzeului dinozaurilor
Buget local si fonduri
3 din Transilvania, satul Tustea, comuna General PT executat 600.000
structurale
Berthelot, judetul Hunedoara
Buget local si fonduri Idee de .
4 Construire capela in comuna General Berthelot In curs de evaluare
structurale proiect
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% TURISM

Nr.

Valoarea lucrarii

Denumire proiect Sursa de finantare Stadiu (sume estimate)
crt.
Euro, fara TVA)
Amenajare zona de agrement cu constructie spatiu | Buget local si fonduri Idee de .
1 In curs de evaluare
de cazare si alimentatie publica structurale proiect
Buget local si fonduri Idee de . .
2 Extindere balta agrement cu 3 ha In curs de executie
structurale proiect
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<+ SANATATE SI PROTECTIE SOCIALA

Valoarea lucrarii

Nr.
Denumire proiect Sursa de finantare Stadiu (sume estimate)
crt.
Euro, fara TVA)
Buget local si fonduri Idee de
1 Dotare dispensar uman 10.000
structurale proiect
Infiintare centru rezidential pentru batrani in Buget local si fonduri Idee de R
2 In curs de evaluare
comuna General Berthelot structurale proiect
Construire locuinte sociale In comuna General Buget local si fonduri Idee de .
3 In curs de evaluare
Berthelot structurale proiect
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<+ ADMINISTRATIA PUBLICA

Valoarea lucrarii

N Denumire proiect Sursa de finantare Stadiu (sume estimate)
ert Euro, fara TVA)
Lucrari reparatii capitale ale anexelor sediului Buget local si fonduri Idee de
! primariei si a scolii generale structurale proiect 100000
Incilzire utilizand energie verde, din surse
Executat
2 regenerabile (pompe de caldura) la institutiile Buget local 50% 120.000
publice, scolii generale
Lucrari de cadastru imobiliar, cadastrare retele
Executat
3 edilitare si construirea bancii de date urbane in Program national . In curs de executie
comuna General Berthelot parial
Dotari pentru interventii In caz de situatii de Buget local si fonduri Idee de
* urgenta (autoutilitara, si alte echipamente) structurale proiect 20000
Dotari administratie locala (mobilier, echipamente | Fonduri structurale si Idee de
> de birou, infochioscuri, etc.) buget local proiect 150000
Digitalizare serviciilor din cadrul primariei si Fonduri structurale si Idee de
° dotare cu softuri si echipamente performante buget local proiect 20000
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Valoarea lucrarii

Nr.
Denumire proiect Sursa de finantare Stadiu (sume estimate)
crt.
Euro, fara TVA)
Panouri fotovoltaice pentru spatiile administratie
Buget local si fonduri Idee de
7 publice, scoala generala si parc fotovoltaic, comuna 600.000
structurale proiect
General Berthelot
Anveloparea cladirilor institutiilor publice din
Buget local si fonduri
8 comuna General Berthelot, in scopul cresterii PT executat Proiect depus
structurale
eficientei energetice
Amenajare spatii de joaca pentru copii in comuna Buget local si fonduri Idee de .
9 In curs de evaluare
General Berthelot structurale proiect
R Idee de R
10 | Intocmire PUG, elaborare amenajament silvic Bugetul local _ In curs de evaluare
proiect
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IX. Viziunea comunitara

Viziunea cetatenilor comunei General Berthlot este in spiritul dezvoltarii zonei din punct
de vedere economic si social, prin mai buna valorificare a resurselor locale, atragerea
investitiilor si investitorilor, revigorarea traditiilor, crearea/ reabilitarea infrastructurilor
de tip urban si punerea In valoare a pozitionarii geografice, in deplin respect fata de mediul

inconjurator.

Atat Strategia de Dezvoltare Locala, cat si mecanismele institutionale implicate in procesul
de implementare, trebuie sa tind cont de interesele comunitdtii, care se regasesc in

portofoliul de proiecte prioritare ale comunei.

X. Portofoliu de proiecte prioritare pentru

perioada 2021-2027

Fisele de proiect pentru fiecare dintre proiectele considerate prioritare vor fi elaborate in
perioada urmatoare, tindnd cont de Acordul de parteneriat intre Uniunea Europeana si
Romania si de documentele consultative ale viitoarelor programe de finantare, acestea
urmand sa devina instrumente de lucru pentru administratia locala in accesarea surselor de

finantare.
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